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Liiklusseaduse muutmise seaduse eelnou
840 SE vastuskiri

Eesti Keskerakonna fraktsiooni algatatud liiklusseaduse muutmise seaduse eelndou (840 SE)
eesmirk on anda kohalikele omavalitsustele tdiendavad voimalused reguleerida kergliikurite,
pisimopeedide ja jalgrataste renditeenust, sealhulgas kehtestada sdidukite arvu piiranguid ning
kehtestada ettevotjatele tdiendavad kohustused seoses kasutajate vanuse ja juhtimisdiguse
kontrollimise ning kiivri pakkumisega.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium toetab meetmeid, mis aitavad suurendada
litkklusohutust ja parandada avaliku ruumi kasutust. Samas peame oluliseks, et kavandatavad
muudatused oleksid pdhjendatud, proportsionaalsed ning ei tooks ettevotjatele kaasa
pohjendamatut halduskoormust.

1. Kohaliku omavalitsuse territooriumil kergliikuritele, pisimopeedidele ja jalgratastele
piirarvu seadmine piirab ettevotlusvabadust ning leiame, et kehtiv liiklusseadusest
tulenev regulatsioon annab kohalikule omavalitsusele piisavad voéimalused
soidukitele piirangute seadmiseks.

Liiklusseaduse 09.07.2024 joustunud redaktsiooniga anti kohalikele omavalitsustele vdimalus
seada soiduki kasutamisele geograafilisi, ajalisi, sdidukiiruse ja parkimise piiranguid’.
Eelnimetatud piirangute kaudu on voimalik reguleerida kergliikurite, pisimopeedide ja jalgrataste
hulka, nt parkimisele kehtestatud regulatsiooni abil. Kuivord tegemist on 09.07.2024 joustunud
redaktsiooniga, siis on tdendoline, et antud muudatusest tekkinud vdimalused ei ole veel tdielikul
madral kasutust leidnud ning olukord vastavalt sellele paraneb.

2. Andes kohalikule omavalitsusele 6iguse miirata maksimaalne séidukite arv, mida
ettevote voib kohaliku omavalitsuse territooriumil kasutada, piiratakse olulisel
mairal ettevotlusvabadust.

! Liiklusseadus § 190 Ig 1 p 1-4 siitestavad, et kohaliku omavalitsuse iiksus vdib ettevdtja kergliikuri, pisimopeedi
vOi jalgratta rendile voi iilirile andmise majandustegevusele midrusega kehtestada p 1 rendile voi iilirile antava sdiduki
tehnilised nduded, mille abil on voimalik seada sdiduki kasutamisele geograafilisi, ajalisi, sdidukiiruse ja parkimise
piiranguid; (p 2) piirkonnad, kus ettevotja peab sdiduki tehnilisi funktsioone kasutades piirama sdiduki parkimise
voimalusi; (p 3) piirkonnad, kus, ning paevad ja kellaajad, mil ettevotja peab sdiduki tehnilisi funktsioone kasutades
piirama sdiduki kiirust; (p 4) nduded parkimiskohtade kasutamisele.
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Pole selge, mille alusel mdératakse ettevotetele maksimaalne sdiduvahendite arv. Kui omavalitsus
seab iilempiiriks nditeks 100 soidukit, jadb lahtiseks, kuidas see ettevitete vahel jaotatakse ning
mis juhtub, kui turule lisandub uusi teenusepakkujaid. Kas see tdhendab, et olemasolevate
ettevotete lubatud soidukite arvu vdhendatakse? See voib pohjustada ettevdtjatele kulusid, kui
investeeringud sdiduvahendite soetamiseks on juba tehtud. Samuti ei pruugi lihtlane jaotamine
arvestada ettevotete erinevat suurust ja voimekust, mis voib viia ebadiglase konkurentsiolukorrani.
Ilma seniste piiranguteta on ettevdtted investeerinud sdidukitesse vastavalt ndudlusele ja oma
teenusevoimekusele, lootes nende abil kasumit teenida. Kui kehtestatakse soidukite arvule
piirangud, voib see takistada olemasolevate sdidukite kasutamist, tuues kaasa lisakulusid
hoiustamise, iimberpaigutamise voi muude tegevuste ndol. See seab ohtu ettevotete digustatud
ootused ja tehtud investeeringute tasuvuse.

3. Vanuse ja juhtimiséiguse kontroll paneb ettevotjatele tiiendavaid kohustusi ning
piirab olulisel méiral ettevotlusvabadust.

Vanuse ja juhtimisdiguse kontroll voib olla vajalik, et viltida alaealiste ja juhtimisdiguseta isikute
renditavate vOi Uiiritavate kergliikurite, pisimopeedide ja jalgrataste kasutamise vOimalust.
Ettevotted on tdendoliselt ise huvitatud, et nende teenuseid kasutaksid vaid sobiliku vanuse ja
Oigustega isikud. Samas ei ole eelnodu seletuskirjas hinnatud muudatuse mojusid ettevotjatele. Pole
teada, milliseid kulutusi ettevotjad peavad kandma uute lahenduste sisseviimisel. PGhiseaduse § 31
annab Oiguse kodanikele tegelda ettevotlusega ning jitab seadusandjale voimaluse reguleerida
ettevotlusvabaduse kasutamise tingimusi ja seada sellele piiranguid. Ettevotlusvabaduse piiramine
saab toimuda iiksnes avalikust huvist, peab olema kaalukas ja diguspirane. Mida intensiivsem on
ettevotlusvabadusse sekkumine, seda mdjuvamad peavad olema sekkumist digustavad pdhjused.
Ettevotlusvabaduse kaitseala on riivatud juba siis, kui avalik vdim mojutab seda vabadust
ebasoodsalt, niiteks halvendatakse varem kehtinud digusraamistikku?.

Oluline on siilitada sdiduvahendite algne eesmérk — pakkuda kiiret ja soodsat litkumisvdimalust.

4. Kiivri kasutamise noude tditmise kohustus seisneb ettevotja tegevuses, millega
ettevotjad peavad tagama voimaluse, et teatud kasutajad saavad nende kiest Kiivrit
laenutada.

Kéesoleval hetkel kehtivas liiklusseaduses on kehtestatud ndue, et alla 16-aastane sditja peab
kandma kinnirihmatud jalgratturikiivrit.> Muudatus nieb ette, et teenusepakkujad peavad alla 16-
aastastele kasutajatele voimaldama kiivri laenutust voi renti, et suurendada liiklusohutust ja
vihendada peavigastusi. Kuigi kiivri vajalikkus on arusaadav, tekitab kohustuse asetamine
ettevotjale mitmeid praktilisi probleeme — alates hoiustamisvdimaluste puudumisest kuni hiigieeni
jakiivrite varguseriskideni. Kuna enamik sdidukeid paiknevad avalikus ruumis ja on jarelevalveta,
voib kiivrite pakkumise kohustus osutuda ettevotjale kiillaltki keeruliseks ja kahtlemata tekitab
see ettevotjale tdiendavaid kulusid. Sarnaselt eelmises punktis késitletud nduetega on ka antud
juhul tegemist ettevotlusvabaduse piiramisega ja muudatuse mdjusid ei ole hinnatud.

5. Seletuskirjas toodud tiiendavad pohjendused ei muuda hinnangut eelnéule
Kuigi seletuskirjas on tdiendavalt viidatud litklusdnnetuste sagenemisele ja vajadusele suurendada

ohutust, ei ole esitatud piisavat analiiiisi selle kohta, miks kehtivad regulatsioonid koos 09.07.2024
joustunud muudatustega ei ole piisavad ega hinnatud kavandatavate meetmete moju ettevotjatele.

2Vt RKPJKo 16.12.2013, 3-4-1-27-13
3 Liiklusseadus § 30 1g 6
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Eeltoodust tulenevalt ei saa Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium toetada algatatud
eelndu 840 SE.
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